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 چکيده
 با حال توسعه در در كشورهاي خصوصاً جهان سراسر در پرورش و آموزش مالی منابع تأمین امروزه

سريع جمعیت،  طريق رشد از آموزش براي تقاضا افزايش سويك از زيرا است روبرو جدي بحران

 و تر باسواداننسبتاً بیش خود، درآمد فرزندان براي تحصیلات كردن فراهم به ها خانواده گرايش

 از حقوق اجتماعی از برخورداري بر تأكید نیز و جامعه افراد ساير به نسبت بالا تحصیلات با افراد

 آن در زندگی استفاده و كاربرد و اطلاعات فناوري روزافزون شدن، رشد جهانی پديده ديگر طرف

هاي  در نظام بودجه ساختاري كسري و مالی منابع محدوديت هااين همه از تر مهم و روزمره

  است. نموده حادتر را معضل اين آموزشی

و  فرايند رشد و توسعه كشور و كمبود با توجه به اين مهم و اهمیت و جايگاه آموزش و پرورش در

 مالی و روند تغییرات منابع مالی كسري منابع مالی آموزش و پرورش بررسی تحول نشانگرهاي

 مالی كارا و كاربردي مختلف هاييا شاخصاختصاص يافته به آموزش و پرورش براساس نشانگرها 

زيربنايی اقتصاد  بخش می تواند به عنوان ابزاري در فرايند بودجه ريزي و تخصیص منابع به اين

 ريزان كلان وگذاران و برنامهمحور مورد استفاده مسئولان و دست اندركاران، سیاست دانايی

 .منابع مالی آموزش و پرورش قرار گیرد گیرندگان بخش تأمین، تخصیص و توزيعتصمیماً خصوص
 

 هاي تامین مالی.آموزش و پرورش، منابع مالی، تأمین مالی، شیوه :يديکل واژگان
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 2رسول داودي،1سميرا سليمانی
 گروه زنجان، واحد اسلامی، آزاد دانشگاه آموزشی مديريت دكتراي دانشجوي 1

 ايران زنجان، تربیتی، علوم
 ايران زنجان، تربیتی، علوم گروه زنجان، واحد اسلامی، آزاد دانشگاه استاديار 2

 

 نويسنده مسئول:نام 

 سميرا سليمانی
 

 منابع تأمين مالی آموزش و پرورش
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 مهمقد

رآمده رويکردهاي ب وكنند یدنیا از آموزش و پرورش شروع م دنبال توسعه و اصلاحات هستند در همه جايامروزه، تقريباً تمام كسانی كه به

ت(، ري )فراشناخگی يادگیبر خود يادگیري و چگونها در تعلیم و تربیت از جمله ديدگاه حداكثري مبتنیاز عصر جديد ارتباطات و فناوري

لم، شاگرد، ريس، معتربیت شده است. علم، تديادگیري فرايندمدار و مستقل موجب حركت تدريجی در باز تعريف مفاهیم اساسی تعلیم و 

شدن،  یجهان دهيا بروز و ظهور پد. عصر حاضر ب(1389خسروشاهی، )صبوري محتواي درسی و مدرسه در حال احراز تعاريف جديد هستند

 لیه رقابت تحمهاي در عرصبه سازمان یمنابع انسان نیو همچن يتجار، يرا در ابعاد اقتصاد يشماریب يساختار یو تحولات اساس راتییتغ

ته، چرا كه روشن ساخ شیاز پ شیب رانيمد يرا برا يراهبرد يزيربرنامه گاهيجا تیها، اهمسازمان يفرارو ديجد يهانموده است. چالش

 ايو پو یرقابت نیچن یطیبا مح زیآمتیموفق يريپذو انطباق يیارويرو يها را براراهبردها، سازمان يو حركت بر مبنا يامروزه تفکر راهبرد

ابزار  به منزله دو كندیم تیالفع آنكه سازمان در  یرقابت طیمح یابيسازمان و ارز یعملکرد درون یابيراستا، ارز نيكه در ا سازدیتوانمند م

طلوب و م تیبه وضع ، آن راموجود سازمان تیتر از وضعیقیكه به واسطه ارائه شناخت بهتر و حق رودیبه شمار م رانيمد اریدر اخت رومندین

موزش و پرورش همواره ارتباط نزديکی با آ. (1392)صابري،  سازدیشده است، رهنمون م میانداز سازمان ترسآل خود كه در سند چشم دهيا

بر  يصادشد اقتر يظرمدل نپیشرفت جوامع داشته و در اغلب كشورها توجه به اقتصاد مبتنی بر دانش در اولويت خاصی قرار دارد. 

ی ارتقا سطح رده است. چگونگكدهد، تأكید  قرار ریرا تحت تاث يرشد اقتصاد تواندمیآن  قيطراز آموزش و پرورش ی كه مختلف يهازمیمکان

ر اين دريزان قرار داشته و هاي اساسی پیش روي مديران و برنامهاثربخشی آموزشی براي تحقق اقتصاد دانايی محور به عنوان يکی از چالش

نان به شمار آی از مهم ترين هاي مختلفی به كار گرفته شده است كه تغییر در سازكارهاي تأمین و تخصیص منابع مالی يکخصوص سیاست

 رود.می

 و آموزش اقتصاد در نظامكاربرد علم تركیب شده است. اين علم تركیبی،« پرورش و آموزش» و «اقتصاد» پرورش از دو واژه و اقتصاد آموزش

 و آموزش هـاي علـم اقتصـاد،افتـهكارگیري منطقی ي به سازد تا ضمنپرورش را قادر می و دهد و آموزشتوجه قـرار می پرورش را مورد

پرورش يعنی ويافتگان آموزشسازد تا تربیتقیمـت ارزان در اختیـار مـردم قـرار دهـد و شـرايطی را فـراهم می پرورش باكیفیـت را بـا

و آزادي « اشـتغال»، «وتغذيهبهداشت» ،«زيستمحیط» ،«وپرورشآموزش» گیـري و تـأثیر و تـأثري كـه ازبا بهره ها،انسان

منابع انسانی و سرمايه انسانی در جامعه تبديل كنند و بتوانند رفاه و پیشرفت را براي جامعه آورند خود را بهعمل میاقتصـادي بهوسیاسـی

اي از علـم را شـاخهپرورش  و نظران اقتصاد، آموزشارمغان آورده و بستر لازم براي استقرار توسعه در جامعه فراهم آورند. صاحبخود به

صورتی كارا ههـاي نظـام آموزشـی بـكند و به تحقق هدفپرورش بررسی میودانند كـه كـاربرد صـحیح منـابع را در آموزشاقتصـاد می

 تصاد آموزشهاي اقصورت كارا از وظايف و رسالتهـاي نظـام آموزشی بهپرورش و تحقق هدف و پردازد. كاربرد صحیح منابع در آموزشمی

 (. 1397)طاهري و همکاران،  پرورش است و

هستند. به عبارت ديگر، بدون منابع مالی  مدرسه و مناطق آموزش و پرورش به میزان فراوانى به میزان و نحوه تخصیص منابع مالی وابسته

توانند فضا و تجهیزات آموزشی را ندارند، نمیو پرورش، امکان جذب سرمايه انسانی مورد نیاز  كافی، واحدهاي آموزشی و نیز مناطق آموزش

عوامل آموزشی  كنند، تأمین منابع درسی و... برايشان ممکن نیست. از اين رو، بودجه و منابع مالی يکی از مهمترين مناسب را تأمین

.علاوه بر اين، ذشته بوده استاي در نیم قرن گگسترده هايشود كه میزان منابع مالی و نحوه استفاده از آن، موضوع پژوهشمحسوب می

شود و انتظار دارند ها كجا و چگونه مصرف میكسانی كه تخصیص منابع مالی را بر عهده دارند، مايل اند بدانند كه منابع تخصیص يافته آن

لاً تمايل دارند كه در كنندگان منابع معموگو باشند. از طرف ديگر، دريافتدريافت كنندگان منابع در خصوص نحوه مصرف اين منابع پاسخ

 (. 2008، 1گويی در برابر نهادهاي بیرونی نداشته باشند )بکر و همکارانتخصیص منابع از آزادي عمل بیشتري برخوردار و نیازي به پاسخ

 بيان مسأله

از جانب تقاضا براي در بسیاري از كشورها، آموزش راهی مهم براي به دست آوردن پیشرفت اجتماعی و اقتصادي است. بنابراين، فشار 

ها نتوانند آموزشی كه والدين براي كودكانشان انتظار دارند فراهم كنند در اين صورت والدين (، و اگر دولت1988، 2آموزش بالا است )جیمز

عبارتی،  كند و بهسازي را تحريك میهاي از جانب عرضه، عامل ديگري است كه خصوصیروند. فشاربه دنبال ارائه دهندگان خصوصی می

(. بسیاري از والدين ممکن است 1996، 3گردد )مورفیافت كیفیت و در برخی موارد، كاهش در بودجۀ موجود براي بخش دولتی را شامل می
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-احساس كنند مدرسه دولتی، در ارائه آموزش آن گونه كه مورد نیاز است كارايی لازم را ندارد، اين نارضايتی را در بسیاري از كشورها می

 (.2000، 4ان ديد )راش و ايوانستو

ها از دانشجويان شود. چون آموزش عالی اغلب هزينه زيادي براي هر واحد دارد، دولتهاي مشابهی در آموزش عالی نیز احساس میفشار

سیستم آموزش دولتی به تواند به اين دلیل باشد كه كه، افت كیفیت میخواهند بار مالی آموزش عالی خود را به دوش بکشند. منظور اينمی

سازي همراه با آزادسازي (. يك عامل ديگر، تغییر اقتصادي و اجتماعی جهانی است. جهانی2001، 5محدوديت ظرفیت رسیده باشد )ويِلر

 پذيرتر باشند. هاي آموزشی كارآمدتر و انعطافها به دنبال سیستمبازار باعث شده است دولت

هاي كمك جهانی مثل بانك جهانی، عامل ديگري است ه اين تغییرات باشد. همچنین، تشويق نهادتواند يك پاسخ بسازي میخصوصی

توان تلاشی براي كاهش نابرابري در سیستم مدرسه دولتی سازي آموزش را میدهد. بنابراين، خصوصیسازي را توضیح میكه رشد خصوصی

(. تضمین 1998، 6نهند )پترسون و هزَلت كه والدين به آزادي انتخاب ارزش میگیري اسكنونی ديد. شواهد آمريکا شديداً حامی اين نتیجه

تواند راهی مهم براي افزايش سازي آموزش میعلاوه، خصوصیآزادي انتخاب، راهی مطمئن براي افزايش رضايت در سیستم آموزش است. به

اند هاي دولتی ارائه كردهوصی از منابع به شیوۀ كارآمدتر از نهادهاي خصكارايی باشد، اقتصاددانان دلايل زيادي براي علت استفادۀ نهاد

(. 2000، 8آوري اطلاعات زيادي خواهند داشت )هاكسبیها نیاز به جمع(. براي ادارۀ مؤثر سیستم آموزشی، دولت2001، 7)تسك و اشنايدر

هاي اصلی هاي مديريت يك مدرسه و قیمت وروديهزينه هاي آموزشی والدين، سطح تلاش دانش آموزان،هاي دولتی بايد از اولويتنهاد

آوري، طور پیوسته اين اطلاعات را با تغییر شرايط بروز رسانی كنند. جمعها بايد بهها آگاه باشند. دولتمثل معلمان، مطالب و ساختمان

وضوع كه خودشان اطلاعات را فراهم كرده و مستقیماً با كند. براي والدين نیز اين مدرک و استفاده از اين اطلاعات، منابع زيادي را جذب می

مدرسه تماس داشته باشند كارآمدتر است. همچنین، هر نهادي در صورتی ناكارآمد است كه اهداف آشکار نداشته باشد و محدوديت بودجه 

كند. در نتیجه محصولات جديد را تشويق میكه، يك بازار آزاد، توسعۀ خدمات و (. مضافاً اين1990، 9از بیرون تحمیل شود )كیوب و موايِ

علاوه، مالکیت خصوصی و مديريت خصوصی كارآمدتر دولت بايد قوانین جديد را در زمان لازم براي معرفی خدمات اضافی جديد بنويسد. به

هاي مختلف اجرا شده و ورسازي در صنايع بسیاري از كشهاي خصوصیهاي اقتصادي و مدلاز مالکیت و مديريت دولتی هستند. اين ايده

 (. 1998، 10اند )شلیفر و ويشنیكارايی زيادي را نشان داده

گويی بیشتر هاي پاسخشود كه مدارس، مديران بهتر يا مالکیت برتر داشته باشند. كارايی، به مزيتبه دست آوردن كارآيی وقتی ظاهر می

لکن هدف كسانی كه سیستم آموزش  گويی وجود دارد،هاي پاسخاه با طرح(. همچنین، مشکلات مديريتی، همر1996، 11اشاره دارد )بیشاپ

نفع را، هم علیه هاي ذيسازي، پاسخ سیاسی قوي از جانب گروهكنند ارائه كارايی بیشتر است. طراحان بايد بدانند خصوصیرا خصوصی می

مدت و هم در بلندمدت به سمت دولت تغییر دهد. هم در كوتاه سازي ممکن است جريان بودجه راكند. خصوصیها ايجاد میو هم به نفع آن

سازي نیز به تعداد عرضه سازي، به اصلاحات سیاسی اجرا شده بستگی دارد. مزاياي اقتصادي خصوصیمزاياي بالقوه كارايی خصوصی

سازي واقعاً كارايی را لاحات خصوصیكنندگان جديد، يا تعداد مدارس كنونی كه در حال توسعۀ ظرفیت خود هستند بستگی دارد. اگر اص

)هاشمیان و  هاي آموزشی را حفظ كندافزايش دهد، در اين صورت بخش دولتی ممکن است بتواند مالیات را كاهش داده امّا استاندارد

 .(1394همکاران، 

قتصادي، اجتماعی و هاي پیش رو، وضعیت اهاي مختلف بسته به نوع رژيم سیاسی، ماهیت چالشحضور بخش خصوصی در كشور

(. در اكثر كشورها مسئولیت نهايی و نظارت آموزش و پرورش بر عهده 1389سیاسی كشور همواره با موانعی رو به رو بوده است )جعفري، 

هاي مختلفی بر اساس سهم دولت و بخش خصوصی در تأمین منابع مالی ها و مدلماند. امّا تحت نظام نظارت دولت، روشدولت باقی می

هاي توسعه يافته و در حال توسعه به اين معناست كه هاي مختلف موجود در كشورشود. همچنین، نیازمديريت و مالکیت مدارس اجرا می

جا سازي پذيرفته شده نیز خاص هر كشور و شرايط اقتصادي و جمعیتی آنسازي با هم فرق دارند و شکل خصوصیهاي خصوصیانگیزه

 (.2002، 12است )كلايو و هنِري
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شود و مقدار منابعی كه آموزش و پرورش به خود و خصوصی تدارک میدر همه كشورها آموزش و پرورش از سوي دو بخش عمومی

مشاركت بخش خصوصی در كنار  هاي مالی به دلیلكشورهاي مختلف است. نظام GNPدهد چیزي بین شش تا ده درصد اختصاص می

یش كمتر پتا صد سال . اي هستندهاي پیچیدهنظام ،ضرورت كارا بودن اين توزيعو  منابع تربیتیمساله برابري در توزيع ، بخش عمومی

ت كودكان ا تربیو طبع كشوري وجود داشت كه دولت آن نسبت به تامین مالی همه جانبه آموزش و پرورش همگانی خود را مسئول بداند

ها وظیفه معه، دولتزش براي فرد و جاود مردم بود. با روشن شدن آثار مثبت آموگرديد. و تامین مالی آن برعهده خاي تلقی میامري سلیقه

طرح شده كه همچنان پیچیده . از آن هنگام مسائلی م(1381آهنچیان،  و )متوسلی آموزشی را برعهده گرفتند هايطراحی و پیش برد برنامه

 گردد. باقی مانده كه در قالب سوالات زير مشخص می

 ها هستند؟تامین كننده بودجه آموزش و پرورش كدامبهترين منابع 

 كند؟گذاري در اين زمینه میبازده فردي آموزش تا چه حد جامعه را مجاز به سرمايه

 كند؟جامعه چه نسبتی از منابع خود را صرف آموزش و پرورش كودكان می

 سهم بخش خصوصی در تامین مالی آموزش وپرورش چقدر است؟

 دارد؟ ستقلانه رامزه رفتار وان به بخش خصوصی در مقابل تامین همه يا بخش از منابع مورد نیاز آموزش و پرورش اجاتتا چه اندازه می

 یتعاريف منابع مال

هاي نقش تعلیم و تربیت به عنوان يکی از راه. هاي اساسی در راه رشد و تولید اقتصادي در كشور استولید منابع انسانی يکی از گامت

هاي آموزشی به عنوان نظران تولید بوده است. مطرح شدن هزينهژه صاحبسرمايه انسانی از ديرباز مورد توجه اقتصاددانان به ويتشکیل 

در كشورهاي توسعه يافته و  1950ي گذاري و اهمیت يافتن سرمايه انسانی حتی بیش از سرمايه فیزيکی باعث شد كه از دههنوعی سرمايه

گذاري آموزشی تولید يابد و به موازات آن با رشد جمعیت و گرايش به تحصیلات براي برخورداري ر حال توسعه سرمايهبعدها در كشورهاي د

گويی به تقاضاي فزاينده ورود به آموزش عمومی، منابع از حقوق اجتماعی و درآمد بیشتر تقاضا براي آموزش افزايش يافت. بالطبع پاسخ

هاي واقعی آموزشی و تولید ناخالص ملی بسیاري از كشورها رشد كرد اما هزينه 1980، 1370هاي ر طی دههطلبد. لذا دمالی بیشتري را می

هاي اجتماعی در بسیاري از كشورهاي اين هم ثابت ماند و يا كاهش يافت و با عواملی از قبیل ركود اقتصادي و رشد هزينه 1990ي از دهه

هاي خارجی اين مساله تشديد شد و به دنبال آن تخصیص مجدد منابع در داخل بخش آموزش رقیب آموزش مانند بیمه و بهداشت و بدهی

هاي عرضه شده با نیازهاي بازار كار باعث شده است كه در ذهن هايی چون بیکاري فارغ التحصیلان و عدم تطبیقپديده. نیز مطرح شد

 (.1386ردار بنا شد )وحیدي، مورد نیاز آموزش از اولويت و ضرورت گذشته برخو تامین منابع مالیسیاست گذاران 

لیات بر منافع خود را از ما یآيد. بیشتر منابع مالاي كه دولت بايد فراهم كند به وجود میويژه يعملکردها يمتفاوت برا یمال منابع

 ی،دولت يهاكتاز ديگر شر ین است اين منابع را به عنوان تسهیلاتها همچنین ممکكنند. آنكسب می يها؛ درآمد و فروش تجاردارايی

ه اهداف بابق و توجه با تط بايد مخارج خود را یصدور گواهینامه و مطالبات به ارائه خدمات كسب كنند. هر يك از منابع مال قجرايم ويا ح

است را  ه شدهدر نظر گرفت يدر برابر آتش سوز یاهداف ايمن يكه برا یمشخص شده خود صرف نمايد. به عنوان مثال؛ يك منبع مال

 در نظر گرفت. یمدارس محل يبرا ستهیه اتوبو يتوان برانمی

شود. هر يك از مربوط می يسوزدر برابر آتش یهايی كند كه به ايمنخود را صرف فعالیت يهاتواند هزينهیتنها م ینشانآتش قسمت 

خارج به خروج منابع مد و مخارج مخصوص به خود را داراست. اصطلاح مدرآ يهاخاص خود و حساب یو بده یداراي يهاحساب یمنابع مال

 يهاد صورتحسابباي یوجوه مال و هر يك از یهر دوره مال يرود. برابه كار می یارائه خدمات دولت يدارد كه برا هاشار یاز وجوه مال

ابع هر يك از من نحوه عملکرد یهايی كه علاقمندند ممکن است به ارزيابو ديگر گروه یدولت يهااي تهیه نمود. بدين طريق شركتجداگانه

 آن وجوه در نظر گرفته شده است بپردازد. يكه برا یصتحقق اهداف خا يدر راستا یمال

ب حفظ، كه موج هايی استرود و به معنی عام عبارت است از تمام هزينهشمار می ي پیشرفت اقتصادي بهگذاري عامل عمدهسرمايه

كارآمد  هاي سازنده وها و قابلیتشود. سرمايه و توسعه نیروي انسانی به توانايیهاي تولید و همچنین ايجاد درآمد میبقا و افزايش ظرفیت

وسعه مهمی در تقش ش اقتصادي بوده و نشود كه داراي ارزها و تجربه میمهارت ها شامل دانش،ها و قابلیتافراد اشاره دارد. اين توانايی

ها و رصتفدخیل هستند، يکی از مهمترين عوامل  اقتصادي كشورها دارند. متغیرهاي چندي در تعیین سرمايه انسانی يك كشور

يه ابی به سرماند دستیدهد كه اگر آموزش را به صورت فراينشان میها هاي پژوهشهاي آموزشی براي افراد جامعه است. يافتهگذاريسرمايه

آموزش و  كه در بستر ي انسانیست و افزايش سرمايها هاگذاريدر نظر بگیريم نرخ بازگشت سرمايه آن به مراتب بالاتر از سايرسرمايه انسانی

 .(1395طبري و عباسپور، زاده)يداله اي داردها اهمیت ويژهشود، به دلیل تاثیر در تولید و كاربست ديگر سرمايهپرورش محقق می
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  یمال منابع انواع

 د روزافزونست. رشاآموزش، محور توسعه و مدار تحول در جامعه و ابزاري مهم براي رسیدن به پیشرفت اجتماعی و اقتصادي كشورها 

 ر نزولی سهمی و سیجمعیت و تقاضاي فزاينده براي آموزش و ارتقاي كیفیت و كارايی آن از يك سو و محدوديت شديد منابع مالی دولت

 وارات متعدد ل انتظملیّ از سوي ديگر، منجر به عدم تعادل میان ظرفیت امکاناتی آموزش و پرورش در مقاب آموزش و پرورش از درآمد

ه بخش بر اين حوزه دمات دخمتنوع جامعه شده است و بر طبق نظريات اقتصاد مبتنی بر بازار آزاد و سرمايه انسانی، ضرورت واگذاري ارائه 

سازي آموزش، علاوه بر كاهش فشار بر ( نشان داد كه خصوصی1394هاي هاشمیان و همکاران )گردد. نتايج بررسیخصوصی را موجب می

جود در اي مختلف موهنیاز بودجۀ دولت و كارآيی بیشتر در استفاده از منابع مالی و امکانات، موجب افزايش كیفیت آموزش خواهد شد. لکن،

سازي آموزش با هم تفاوت دارند و شکل هاي مشاركت در خصوصیگیزهست كه انهاي توسعه يافته و در حال توسعه به اين معنا اكشور

وع وجوه از هشت ن یدولت يواحدهاه، متناسب با شرايط اقتصادي و جمعیتی هر كشور، خاص همان كشور است. سازي پذيرفته شدخصوصی

 شوند. اين هشت نوعرفته در سه شکل عمده تقسیم میزارش به كار و گ يكنند كه عموما بر اساس مشابهت روش حسابداراستفاده می یمال

 (:1392پور، )كاشانی و رستم به قرار زير است یوجوه مال

 یدولت .1

ير ذكر در ز یه مالشود. هدف هر يك از وجواستفاده می یبه مردم از چهار وجوه دولت یدولت ياارائه خدمات پايه براي یدولت یوجوه مال

 :گرديده است

  یکل یوجوه مالالف. 

رگیرنده حمل در ب یه مالگويند. اين نوع از وجو یكل یروند را وجوه مالديگربه كار می یوجوه مال يبرا یمنابع به غیر از آن منابعتمامی 

رود. علاوه بر گردد، به كار میارائه می یدولت يگذاران و قوه قضايی واحدهامديران، قانون يدولت كه از سوارائه خدمات عمومی يو نقل برا

 گیرد.در اين بخش قرار میعمومی یو تفريح یفرهنگ يهاو فعالیت يمثل محافظت در برابر آتش سوزاين موارد خدمات عمومی

 خاص يدرآمد یوجوه مالب. 
گیرند. اين نوع یمقرار  روند در اين قسمت به كار یاهداف خاص يتنها بايد برا یخاص كه از لحاظ قانون وجوه موجود در منابع درآمدي

 است.عمومی يهاهايی مثل ساخت كتابخانهفعالیت يدربر گیرنده منابع و مخارج برا یاز وجوه مال

 هاسرانه پروژه یوجوه مالج.
 قسمت قررار در اينهمه مفید است  يرود كه برا اي عمده به كارسرنه ياكتساب و يا ساخت پروژها يكه قررار است برا یمنابع مال

امکانات  ساخت آن یتنها در ط یاست. اين نوع از وجوه مال يشهردار يهاو ساختمانعمومی يهاشامل پارک یهايگیرد. چنین پروژهمی

 .(1392پور، ته خواهد شد )كاشانی و رستمها اين وجوه بسوجود خواهد داشت و با اتمام ساخت آن

 ارائه خدمات به تعويق افتاده یوجوه مالد.
آيد، اين یبرم كه از نام يطور همان. شودیمدت شامل اين قسمت م یطولان يهایمنابع به منظور پرداخت سودها و بده جمع آوري

 مدت دولت است.  یطولان يهایمسئول پرداخت بده ینوع از وجوه مال

 يشبه تجار يهافعاليت .2

 باشد:می ريبه شرح ز ینوع از وجوهات مال 2خود شامل  يشبه تجار يهاوجوه فعالیت

 یارائه خدمات داخل یوجوه مال .1

 شركت یوجوه مال .2

 یامان .3

 باشد:می ريبه شرح ز ینوع از وجوهات مال 2خود شامل  یوجوه امان

 ياعتماد یوجوه مال .1

 ادارات یوجوه مال .2
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 آموزش و پرورش یمنابع مال

داره مدارس ابتدايی و متوسطه را فراهم توان با آن منابع تاسیس و افرآيندي است كه میعمومیتأمین منابع مالی آموزش و پرورش 

طالعه یرد و مگ( بهره میآورد. موضوع تأمین منابع مالی آموزش و پرورش به میزان قابل توجه از ساير علوم )حقوق، مديريت، سیاست و...

 اموزش و یالمن منابع شناخت موضوع و ابعاد تأمی يراه برا نيبهتر نيبنابرانیست. جامع آن صرفاً در چارچوب اقتصاد و مالیه عمومی

 یاسیس يرهاكا و رش سازوزش وپروآم یدر نظر گرفت. تأمین منابع مال يگیربرتصمیم یمبتن ین را به عنوان موضوعآاست كه  نيپرورش ا

هاي اخیر السهاي اصلی و اساسی زندگی امروز است. خصوصاً در مؤلفهاقتصاد يکی از . سازددر هر جامعه را منعکس می يگیرتصمیم يبرا

ريزي استراتژيك براي مديريت بهینه هاي مؤثر بر برنامهاند، شناخت مؤلفهكه مقام معظم رهبري اولويت اصلی كشور را بحث اقتصاد قرار داده

 اين. اندبوده ها خصوصیآموزش تمامی تقريباً یتاريخ لحاظ از(. 1397زاده و نويدادهم، )قاسم و اثر بخش منابع مالی اهمیت كاربردي دارد

 طورگسترده به بیستم قرن وايلااز  ديگرجهان نقاط در و نوزدهم قرن از اروپا در هستند، خود شهروندان آموزش ها مسئولدولت كه ديدگاه

توسط  كه خصوصی معلمان بوسیله يا و مذهبی هايانجمن ساير و كلیسا ها بوسیلهآموزش تمامی تقريباً آن از پیش. گرفت قرار توجه مورد

بايد  را دولت نقش كاهش بر نیجها گرايش و اقتصادي هاينگرش در تحول. گرفتمی انجام شدند،می استخدام ثروتمند هايخانواده

 قرن پايانی دهۀ دو طی - درمان و بهداشت و و پرورش آموزش مانند - اجتماعی نهادهاي با سیاسی نظام رابطۀ بر تأثیرگذار عامل تريناصلی

 تسري كشورهاساير به سپس و شروع يافته توسعه ازكشورهاي ابتدا دولت كه سازي بركوچك مبتنی اصلی اصلاحات محور. دانست گذشته

 در. پنداشتندمی خود ناشدنی انکار حق آنرا وكنترل اجرا، ريزيها برنامهكه دولت است اموري اداره در خصوصی هايبنگاه نقش افزايش يافت،

 دهه دو در. است دولت هايمسئولیت براي كاهش تغییر مقدم و اصلی خطوط از يکی آموزشی نظام كه معتقدند ايده اين میان طرفداران اين

 م )سیستمی( است كهنظا بهترين دولت كه را تفکر طرز اين كندمی تلاش كه است آمده به وجود جنبشی جهان مناطق از بسیاري در اخیر

 بازارگرايی، اغلب اصلاحی حركت اين. چالش بکشد به كند، فراهم مردم يهمه براي را كارآمد درمانی و آموزشی خدمات تواندمی

 . (1391است )عزيزي و همکاران،  شده گذارينام خصوصی -مشاركت دولتی و آموزشی نظام سازيخصوصی

منابع كشور است.به هنگام رونق اختصاصی ناكافی منابع مالی به آموزش و پرورش محدوديت عمومیبرخی عقیده دارند دلیل اصلی 

شود.برخی ديگر به باور سیاستگذاران كلان كشور كاري مالی مطرح میدرآمدهاي دولت نیز مشکل متغیرهاي كلان اقتصادي و لزوم محافظه

عقیده دانند. عظیمیمقابل گروهی ريشه مشکل را در چگونگی تخصیص منابع می كنند. درمبنی بر مصرفی بودن مخارج آموزشی اشاره می

مسئله محدود بودن امکانات نیست، مشکل، اشتباه نگرش در انتخاب اقتصاد و تخصیص غلط منابع است.اين ادعا كه پول نداريم »دارد كه 

هاي تأمین مالی آموزش و پرورش از سه نظام(. 1389صاري، توان و بايد نحوه تخصیص منابع را عوض كرد )انمی« پوچ و بی محتوا است

. به عبارت (1393)نادري،  گیرندمورد ارزيابی و داوري قرار می )كفايت منابع مالی، كارايی منابع مالی و تخصیص منابع مالی(مختلف  جنبه

اي تجزيه و تحلیل بخش مالی آموزش و پرورش نیاز به بايستی مورد بررسی قرار گیرد و برتر كفايت، عدالت و كارايی منابع مالی میساده

ها يا نشانگرهاي مختلفی است تا بتوان اولاً جايگاه آموزش و پرورش را در سطح كلان مشخص نمود. ثانیاً در سطح معرفی و انتخاب شاخص

 خرد يا يك بنگاه منابع مالی اختصاص يافته را مورد بررسی قرار داد.

 کفايت منابع مالی

 شود كه به وسیله آن درآمدهاي مالیاتی و ديگر منابع بهبه فرآيندي اطلاق میاصطلاح تأمین منابع مالی آموزش و پرورش عمومی

ر نواع آموزش داشود و نیز طی آن اين منابع در مناطق جغرافیايی مختلف به مدارس و منظور اداره مدارس ابتدايی و متوسطه تحصیل می

شود هر چند كه گاهی براي يابد. اين اصطلاح معمولاً به سطوح ابتدايی و متوسطه محدود میتخصیص میسطوح مختلف تحصیلی 

ست لید ناخالص ملی ادرصدي از تو تأمین منابع، هاي معیار كفايتصشود. از مرسوم ترين شاخمؤسسات پیش دبستانی نیز به كار گرفته می

. استمرار (1380)نفیسی،  شوداز بودجه دولت مركزي كه خرج آموزش و پرورش میسهمیرسد و يا كه براي آموزش و پرورش به مصرف می

و  ش با مشکلاتاهداف تخصیص ناكافی منابع دولتی به آموزش و پرورش در طول سالیان متمادي اين نظام را در انجام رسالت خود و تحقق

ريزان و هاي گذشته ضمن انحراف توجه و نیروي برنامهی سالهاي مالی جدي مواجه كرده است. تنگناهاي شديد مالی در طمحدوديت

ت كه الی اسحمسئولان از ارتقاي سط آموزش كشور به حل و فصل مشکلات مالی موج كاهش كیفیت خدمات آموزش شده است و اين در 

 يهانظام كه تاس داولمتزايش يابد. اف هاي آينده با شتاب بیشتريانتظار میرود نیاز آموزش و پرورش به منابع مالی بیشتر در طی سال

 : (1395گیرند )احمدي و همکاران،  قرار داوري مورد عمده معیار سه حسب بر پرورش و آموزش مالی تامین

 است؟ كافی آموزشی خدمات تدارک سطح آيا :كفايت منابع مالی .1

 ؟ است كارا آموزشی منابع توزيع آيا :كارايی منابع مالی .2

  است؟ عادلانه آموزشی منابع توزيع آيا :توزيع منابع مالی .3
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 و درونی كارايی هرچه دهندمی نشان پیشرفته كشورهاي در تجربی شواهد و منطقی هستند و فرض تعامل در يکديگر با معیار سه اين

 اين عکس. اند دهدا اختصاص آموزش به را خود درآمد از بیشتري سهم ملت و دولت كه است معنی باشد، بدين بیشتر آموزشی نظام بیرونی

 آموزشی امنظ كارايی تضعیف باعث ملی ناخالص درآمد از تري كم سهم اختصاص با فقیر كشورهاي كه نحو است، بدين صادق نیز امر

 . كشورهاست اقتصادي رنجوري و ضعف از ناشی آموزشی يهانوآوري و هاطرح از بسیاري شکست يا و فقدان. شوندمی

هاي يافته براي انجام فعالیتشود كه آيا سطح تدارک و منابع مالی اختصاصپرسش حاصل می نيپاسخ به اكفايت منابع مالی در 

 آموزشی و پرورشی كافی است؟

، اصل وزش و پرورشتوان متصور شد.از منظر اقتصاد آمبراي تعیین میزان منابع مالی مورد نیاز آموزش و پرورش، مبانی متفاوتی را می

زهاي جامعه اي به آموزش و پرورش اختصاص يابد كه نیازند. يعنی منابع مالی بايد به اندازهاساسی كفايت، میزان منابع موردنیاز را رقم می

 بسیار است. ي اهمیتكفايت تامین شود. لذا، تشخیص و تعیین میزان نیازهاي آموزشی، و در نتیجه شناخت عوامل موثر آن، دارادر حد 

ري، ار گیرد )نادو كیفی هستند كه هر دو بعد بايد مد نظر قرنیازهاي آموزشی، علاوه بر نوع آموزش و سطوح تحصیلی، شامل دو بعد كمی

1393 .) 

الی د، منابع مشتر باشالی موردنیاز، مستقیماً به میزان نیازهاي آموزشی وابسته است. هر چقدر نیازهاي آموزشی بیمیزان منابع م

 یبع مالمنا قيته تزرگذش نياز ارو، براي تعیین میزان منابع، شناخت نیازهاي آموزشی ضرورت دارد. بیشتري مورد نیاز خواهد بود. از همین

وزيع ملزم به تخمین و برآورد تاز اين رو منابع مالی پیش از . (1393)نادري،  آموزش كمك نخواهد كرد یفیو كیلزوماً به توسعه كم شتریب

 هستند كه در ادامه به انواع آن اشاره شده است:

یمنابع مال نيتخم  
ناوري، ام علم و فنظ ازین الگوهاي برآورد منابع مورد فيآغاز تعر ۀملاحظه كرد كه نقط توانیم یاقتصاد آموزش اتیمراجعه به ادب با

 نيا لیتحل هاي متعددي براياست. چارچوب قاتیدولت در آموزش و تحق تیو حوزۀ مسئول زانیو م یگذاري دولتسرمايه تیعقلان لیتحل

  باشد. یه متکهاي مشترک جامعو ارزش یاجتماع یاسیبر ملاحظات س دياست علاوه بر عوامل اقتصادي، با یهيكه بد دوجود دار تیعقلان

ک منابع و تدار یو پژوهش یمساعد و مطلوب در نظام آموزش استگذاريیچارچوب س كي جاديدولت، ا تیمهم و آشکار مسئول ۀدو جنب

 آنهاست.  ۀاز توسع تيبراي حما هيپا

 قابل ريز هيچند نظر اصول نظري آن در یاست، ولعملکرد كشورها متنوع و متفاوت از، یمنابع مورد ن نیمناسب تخم وۀیش ابدر انتخ

 بندي است:دسته

 یکالاي عموم يۀنظر

 یهاي اصلملاکشود، یدر نظر گرفته مكالاي عمومی كيكنندۀ عرضه ۀاز جنب یدولت در قبال نظام آموزش تیكه مسئول يیهاهينظر در

بع از منا یصوصخازدۀ ب یمال نیبرابر به آموزش، تأم یمثبت، دسترس یبراي آموزش چهار ملاک حداكثر كردن آثار جانب یتدارک منابع مال

ر نظر گرفتن داست كه با  نيدولت در خصوص اجراي پژوهش ا تی(. و مسئول2002)پوسر،  به بازار است يیپاسخگو تو ملاحظا یخصوص

 جيبه نتا یرساعمال و دست طرفانهیو ب یكافحاصل كنند كه نظارت  نانیاطم یو منافع و خطرهاي بالقوۀ پژوهش، كارگزاران دولت تیاهم

 .شودیبراي همگان فراهم م قیتحق

 يینها تيمطلوب يۀظرن

ختصاص ارف مختلف اه نحوي به مصمنابع خود را ب ديها بااست كه دولت نيا ازیمورد ن یمنابع دولت نییدر مبحث تع هينظر نيكاربرد ا 

 تابع فيتعر مشکلات حاصل از آن باشد. گذشته از یخدمت برابر با بازدۀ واقع ايهر كالا  دیصرف شده براي تول الير نيدهند كه آخر

 افتهيختصاص اخارج مسنجش بازده  راينارساست، ز زین گريياز جهت د هينظر نيدولت، در خصوص بخش علوم و فناوري، اتکا به ا تیمطلوب

تحت  هايتیالفع ريبا سا سهيدر مقا بلندمدت آن امدهايیو پ یآثار خارج لیدلو هم به ستین سریم یسادگهم به هاتیفعال گونهنيبه ا

 نيكاربرد ا حال، نیبا شکست مواجه خواهد شد. در ع یبخش در جلب منابع مال نيان، يدولت، قابل رقابت نخواهد بود و بنابرا تيحما

 يیكارار، گيكار گرفته شده است. از طرف دبه یحيطور تلومخارج آن مطرح و به بنديتياولو ايمنابع در داخل بخش  صیدر تخص هينظر

 .(1392قارون، ) است یانو انس یانجام شده و منابع صرف شده اعم از مال هاينهيزه يینها دۀيملحوظ كردن فا ازمندیبخش ن نيا یداخل
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 ینسب یاثربخش يۀنظر

 ايد سوت، یجاي مطلوببندي است كه در آن بهبودجه هيدر نظر يینها تیمطلوب يۀكاربردي نظر اي افتهيدر واقع، نوع تکامل  هينظر نيا 

 ملاک قرارشود، یر ماز آن تعادل برقرا یو بازده ناش یمخارج اضاف نیكه ب يیجا، يیدر مرز نها یاز مخارج دولت یارزش ناش شيافزا

 يیهایكاست زیل نحراه  نيكرد. اما ا یابيبه اهداف ارز لیها در نآن ینسب یثربخشبرحسب ا توانیرا م هاشيافزا نيا ی. ارزش نسبردیگیم

دارد.  یدر پ یسائلم زین یاثربخش ريیگدولت را به اندازه هايیخط مش اًینقص دارد.ثان «ینسب یاثربخش»ی ابيدارد، اولاً مبنا و اساس ارز

هداف تحقق ااز، یورد نمنابع م نییمورد نظر و ملاک تع تیكه مطلوب بیترت نيدارد، بد كيارتباط نزد تیمطلوب يۀنظر اب یاثربخش يۀنظر

ورده از نظر برآ را یخشاثرب نيشتریكه ب شوندیم تيهدا یو به سمت نییشده براي نظام علم و فناوري است. لذا، منابع در حدي تع فيتعر

 (.1392)قارون،  داشته باشند یو ملّ یهاي كلان بخشنامهشده در بر فيكردن اهداف تعر

 یبرابري و پوشش همگان يۀنظر

 موزش و پژوهشآ تیفیك ۀطرفانیب هايیبرابر و بررس یسترساصل داز، یمورد ن یهاي نظري الگوي برآورد منابع دولتاز پشتوانه یکي 

 هاييبرابرشده كه كاهش نا رفتهيذپموضوع  نياند. اكنون ابخش قرار داده نيدولت در ا هايتیآن را در كانون مسئول یاست كه برخ

خارج مو  اتیلص مال. كه با اثر خاشوندیمجدد درآمد متمركز م عيبر آثار توز هينظر نيا یلیهاي تحلار مهم است. روشیو فقر بس یاجتماع

در آن فقر  محدودي كهب مفهومیبا چارچو کرديرو ني. اشودیم ريیگمختلف اندازه یبر درآمد و مصرف خانوار در طبقات اجتماع یدولت

 كيچون فقر ، رسدیر مبه نظ یتك بعدي از برابري و فقر اكنون ناكاف فیتوص نيسازگار است. اگر چه اشود، یم فيفقط برحسب درآمد تعر

هاي ته، روشه البكدولت است  یمال یخط مش یو طراح یابيمهم در ارز اريیباز هم مع یمخارج دولت یعياست، اثر توز یچند وجه دۀيپد

 (.1392)قارون،  وجود دارد نجايدر ا زین یمختلف

 تي)اصل( کفا يۀظرن

 افتهي شير افزامنظ نياز ا زیدولت ن هايتیو مترادف با آن مسئول عیو وس ديدولت ابعادي جد گذاريهيسرما تیعقلان ديجد هايهينظر 

دولت از  هايتیئولاست. مس فيخاص هر كشور قابل تعر طيمتفاوت و بسته به شرا دگاهيد نيدولت در ا یمال تيو نحوۀ حما زانیاست. م

اصل ن، يبراه است و بناو همه جانب داريپا ۀبه توسع لیبراي ن ازیمورد ن یانسان يۀو سرماهاي علمیستانده دیاز تول افتني نانیبعد، اطم نيا

آن كشور است. در لمیع دیولآن در تحقق اهداف ت تينظام علم و فناوري هر كشور، كفا ازیكننده براي برآورد منابع مورد ن نییو تع یهیتوج

 اي اکردهيري، رونظ کرديرو نيكرد. به تبع ا فيتعر زیو دولت رفاه ن تیدر خصوص مباحث برابري، مطلوب توانیرا م تيفاحال، اصل ك نیع

 (.1392ن، )قارو ها اشاره شده استاز آن یشده است كه به برخ فيعربه طرق مختلف ت ازیمورد ن یمنابع دولت نییتع یالگوهاي عمل

 هيناح کرديرو

 یوش به نوعر نيست. اموفق ا یواحد آموزش اي هیناح کرديرو» یآموزش تيكنندۀ كفا نیتضم یمنابع مال زانیم نییاز الگوهاي تع یکي

عنوان ملاک ها بهو مخارج آن شودیگذاري منشانه یبه استانداردهاي دولت یابیموفق در دست یاست كه در آن نواح یالگوبرداري افق كي

ه وجود ستاندارد شداو  یوزش كافاز آم یواضح فيتعر ديروش با ني. البته، در ارودیكار مبه یواحدهاي آموزش ريبراي سا یمنابع مال تيكفا

 (.2003رز، یو م كیگنبلي)آ داشته باشد

 قضاوت کارشناسانه روش

 اي یآموزش تيكفا هاينهيروش، هز نيا است.با یمنابع مال تيكفا نییهاي مرجع براي تعروش قضاوت كارشناسانه گروهگر، يد کرديرو

 یسضاوت كارشناقهاي مرجع و استانداردها و اهداف منظور شده توسط گروهن، یتطابق با قوان طيبراي بخش آموزش در شرا ازیمورد ن ۀبودج

 (.2003رز، یو م كیگنبلي)آ شودیم نییها تعآن
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 آموزش تمام و کمال کرديرو

 یلیتحص تیهاي موجود، كه در آن از موفقبراي بهبود برنامه یآموزش ۀبست كيمشخصات كامل « آموزش تمام و كمال» کرديرو در

 (.1998)لاد،  شودیمحاسبه م یكاف یع مالعنوان ملاک مناببه یآموزش ۀآن بست ۀنيحاصل شود، ارائه و سپس، هز نانیاطم انيدانشجو

اهداف  ینیبشیها سطح خرد( براي پبر عملکرد نوآوري شركت یصیمنابع تخص ریالگوي تأث لیاز پژوهشگران از تحل گريد یبرخ

 توانندیم رانیمگیتصم كمك گرفته شده است، یعصب ۀروش كه از ساختار شبک ني(. با ا2006ن، ی)وانگ و چ اندعملکردي استفاده كرده

 كنند. ليبا اهداف نوآوري شركت خود تعد قیرا براي تطب افتهي صیتخص نابعو م ینیب شیعملکرد نوآوري را پ

 کارايی منابع مالی

كه  آموزشی ظامتانده نآيا در منابع مالی اختصاص يافته كارايی اقتصادي وجود دارد؟ آيا سدر پاسخ به پرسش ) كارايی منابع مالی

 شود.تعريف می اي كارايی لازم دارد؟(هاي و منطقهاص يافته بین برنامبراساس منابع مالی اختص

ر دعات گسترده م ترين مباحث هستند و در اين زمینه مطالعدالت، از مه-در زمینه مباحث اقتصاد و مالیه آموزش، كارايی و برابري

 بیشتر كشورها انجام شده است.

رد ديد خواهد كآورد كه اين امر، كمبود منابع يا نیازهاي مالی را تشبه ارمغان میرا « نا كارآمدي»بهره گیري نامتناسب امکانات، 

 و كیفی آموزش كمك نخواهد كرد.(. از اين گذشته تزريق منابع مالی بیشتر لزوماً به توسعه كمی1393)نادري، 

 توزيع منابع مالی

 عادلانه توزيع اي به صورتاي و بین منطقهيافته بین برنامهآيا منابع مالی اختصاص در پاسخ به اين پرسش كه توزيع منابع مالی 

ستند كه به شود. توزيع ناعادلانه امکانات آموزشی و همچنین نابرابري در پیشرفت تحصیلی نیز دو موضوع جدي هتعريف می گردد؟می

اي باشد كه زشی بايد به گونهتوزيع امکانات آمو رسانند. عادلانه بودنیمها از آموزش و پرورش آسیب ر و گروهمندي مناسب همه اقشابهره

راي تحصیل ايد مانعی بشی، نبهمه افراد در حد استحقاق )نه لزوماً برابر(، از آموزش مناسب بهره مند شوند و نبود يا كمبود امکانات آموز

 (. 1393گیرد )نادري، ها قرار امکانات بايد در دسترس همه اقشار و گروه اي از كشور بشود وافراد در هیچ نقطه

 مکانات مالیاهاي توسعه، استفاده مناسب و برخورداري از منابع و يکی از اجزا و عوامل اصلی موفقیت هر برنامه، بخصوص برنامه

ق مه محقريزان در افق برنااي كه اهداف برنامههاي رقیب به گونههاي برنامه به فعالیتاست.تخصیص بهینه منابع مالی محدود در طول سال

ريزي بلندتر و تعداد رود.هر چه افق برنامهريزي توسعه به شمار میو يا تا حد ممکن قابل دستیابی شود، از مسائل مهم و پیچیده در برنامه

نمود هاي سالانه شود. تخصیص منابع مالی، غالبا در شکل بودجههاي رقیب نیز بیشتر باشد، تخصیص بهینه منابع مالی دشوارتر میفعالیت

ها تلقی كرد، به نحوي ريزي و كنترل در كشور و يا سازمانترين و موثرترين ابزار برنامهتوان يکی از مهميابد. از اين منظر، بودجه را میمی

 (.1382اي خود بسیار موثر باشد )احمدي و بهکیش، تواند در نیل كشور و يا سازمان به اهداف برنامهكه تهیه دقیق آن می

 اعتبارات دولتی)سرانه(

ر ها )آمادگی( و ساير واحدهاي آموزشی دشود اعتبارات هزينه سرانه مربوط به كودكستانبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می

ايط محلی رش آموزان وشها را متناسب باتعداد دانمقاطع مختلف تحصیلی اعم از روزانه، شبانه وشبانه روزي وابسته به خود در مركز و استان

دارات كل آموزش و ( بودجه خود و يا ا16( اين قانون محاسبه و بر حسب مورد در ماده )3بطور سرانه بر طبق ضوابط موضوع تبصره )

ر ادارات بوط در اختیاها منظور نمايد. وجود اعتبار هزينه سرانه موضوع اين قانون براساس تحصیل اعتبار از طرف ديحسابان مرپرورش استان

ان اب دولتی همبه حس وزش و پرورش نواحی قرار خواهد گرفت وادارات آموزش و پرورش نواحی، اعتبارات مربوط به هر واحد آموزشی راآم

 واحد واريز و رسید آن را به هزينه قطعی منظور خواهد نمود.

 هاي بخش مردمیکمک

سازي، ربیان، جهاد مدرسهم و اولیا آن جمله، وقف، انجمن ازشود. می انجام ما كشور در گوناگون يهاشکل به مشاركت حاضر حال در

 حرفه و فنی يهاآموزش در وغیردولتی دولتی يهادستگاه هايو پرورش، مشاركت آموزش ساز، مدارس غیرانتفاعی، شوراهايمدرسه خیرين

 و... مدرسه اي، شهردار

شوند مثل مشاركت فکري يا مشاركت فکري و كنندگان فعال میهاي گوناگون مادي و مالی مشاركت در اين نوع مشاركت، در عرصه

دانش آموزان و معلمان و دست اندركاران با نهادهاي آموزشی پیوند هاي عملی و علمیمالی. مشاركت كنندگان فکري براي بالا بردن توانايی
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كنند. در اين رايند آموزشی و پرورشی مشاركت میريزي و اجرا و به طور كلی در فگیري و برنامهكنند و در تصمیمگسترده برقرار می

تواند باشد. مشاركت يك ي مشاركت فکري میدهد. مشاركت مالی برايند و نتیجهمشاركت آگاهی و شناخت بنیاد مشاركت را تشکیل می

 .امر ذهنی است

 هاي بخش دولتیکمک

صارف خاص مموزش و پرورش برابر مقررات براي لتی غیر از آهاي دوها و سازمانوجوهی است كه به عناوين مختلف از طريق دستگاه

هاي دولتی ها، مؤسسات و شركتگیرد. پر داخت هر گونه وجه، كالا و يا خدمات تحت هر عنوان توسط وزارتخانهدر اختیار مدرسه قرار می

. با تقاضاي مايندگان مجلس و شهرداري و..هاي كه از طريق نشود. كمكغیر از مواردي كه در مقررات قانونی مربوط معین شده يا می

به  هايی بابت روز معلمهاي انان بابت خريد امکانات اموزشی و لپ تاب و دستگاه تکثیر و لوازم ورزشی و كمكمديران مدارس و پیگیري

 شود.همکاران و دانش اموزان بی بظاعت و ... كمك می

 تأمين منابع مالی آموزش و پرورش هايروش

ق آمد از طريا كسب درسازوكارهاي اصلی تأمین منابع مالی براي آموزش و پرورش از محل منابع غیر دولتی، انتقال منابع ييکی از 

اي كه والدين نسبت به موفقیت فرزندان خود دارند شود به دلیل علاقههاي دانش آموزان به مؤسسات آموزشی است كه تصور میخانواده

در  شود كه مشاركت مالی والدينهاي تحصیل ايشان نیز باشند. در مجموع پیش بینی میاز هزينهمايل به پرداخت حداقل بخشی 

ع زايش كل منابهاي آموزشی فرزندان شان مسئولیت پاسخ گويی در قبال آن را افزايش خواهد داد و صرفه جويی ناشی از آن به افهزينه

ساسیت شد كنترل و حاز بار هزينه مستقیماً بر عهده والدين دانش آموزان باكمی مالی موجود خواهد انجامید. ضمن آن كه وقتی سهم بسیار

ادي انتخاب آموزش به رسمیت شناختن آز.كارآيی را در بخش آموزش و پرورش ارتقا خواهد داد تر از امکاناتايشان در مورد استفاده صحیح

يت مدارس به مربوط به مدير و آموزشی و اصلاح قوانین و مقررات هاي درسیتوسط والدين دانش آموزان، تنوع بخشی بیشتر به برنامه

تواند ت كه میاتی اسمنظور تحقق مشاركت واقعی و نهادينه مردم در فرآيند تصمیم سازي، تصمیم گیري و مديريت مدارس از جمله اقدام

وري بهینه از منابع موجود  هاي بهبود كارآيی و بهرهبرخی از راه.زمینه لازم براي مشاركت بیشتر مردم در آموزش و پرورش را فراهم سازد

مت استخدام هايی از قبیل تمركززدايی، حركت به سنیازمند تصمیم گیري در درون نظام آموزش و پرورش است كه عمدتاً اتخاذ سیاست

ی قويت پاسخگويشارهاي رقابتی، تها از طريق قرار گرفتن در معرض فنیروهاي بومی، رقابت در بین مدارس به منظور ارتقاء كارايی آن

ها وجود هاي مديريت مدارسی كه تقاضاي كافی براي آنهاي آموزشی و نظاممدارس در قبال عملکردشان، تجديدنظر در مواد درسی، برنامه

آوري كارگیري فن بهريق ندارد، برنامه ريزي به منظور كاهش ترک تحصیل و نرخ تکرار پايه، حذف معلمان مازاد، كاهش هزينه سرانه از ط

 .گیرداطلاعات و تکنولوژي آموزشی را دربرمی

 نقش دولت در تأمين منابع مالی آموزش و پرورش

 د.نقش دولت در تأمین منابع مالی آموزش و پرورش به دلايل ذيل اهمیت دار

مسئولیت میان كالاي عموو به عنوباشد به ويژه در سطح ابتدايی داراي منافع اجتماعی قابل توجهی می اول آنکه آموزش عمومی .1

 تأمین و تدارک آن برعهده دولت است.

ب حرومیت محسوقر و مفدوم آن كه سرمايه گذاري در سرمايه انسانی به عنوان يك استراتژي اصولی براي توسعه كشور و مبارزه با  .2

 .ت قرار گیردشود و بنابراين لازم است مورد توجه بیشتر دولمی

 براي تأمین مالی آموزش و پرورشترين تجربه مالی اكثر كشورها يعنی اتکا بر درآمدهاي عمومیاقتصادي عمومیاهداف فوق توجیه  

ر میان ولتی دداست. بنابراين ضمن تأكید بر سرمايه گذاري بیشتر دولت در آموزش و پرورش از طريق تجديدنظر در تخصیص منابع 

تا پايان  هايی از قبیل افزايش پوشش دوره متوسطه، اجباري شدن آموزشتخاذ سیاستهاي مختلف به ويژه سطوح مختلف آموزشی، ابخش

ش موزش و پروری در آدوره راهنمايی و محدود شدن وظايف دولت به اعمال نظارت قوي، برنامه ريزي و سیاست گذاري و تأمین منابع مال

راي فراگیر، رايگان بلازم براي ايجاد نظام آموزش و پرورش عمومیز سوي دولت شرط شود. بديهی است تأمین منابع مالی كافی اتوصیه می

)صدري،  ستاهاي نو، اجتماعی كردن ايشان، نیروي انسانی ويژه و فضاي آموزشی مناسب عموم، متکی بر هدف اصلی پرورش انسان

1383.) 
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 مشارکت دولت و بخش خصوصی در آموزش و پرورش

مکمل  در واقع یغیردولت و دولتی منابع شود تامین جامعه عناصر تمام توسط بايد نیاز مورد مالی منابع آموزشی، نظام يك در

 مشاركت كه حداكثر كنندمی ها تلاشدولت دولت، يهامسئولیت و وظايف در موجود تنوع و دولتی منابع محدوديت به توجه با. يکديگرند

 كه كرد مطرح بايد را نتیجه اساسی اين بنابراين،. است صادق نیز آموزش امور راستاي در مسئله اين و  باشند داشته را غیردولتی بخش

 میزان موسسات( با و رادبخش غیردولتی )اف آموزش گذاريسرمايه فعلی میزان بین فاصله يا شکاف به آموزش، در دولت مداخله میزان

 بیشتر نیز دولت دخالت ملزو و اهمیت باشد فاصله بیشتر اين هرچه ترديد بدون. دارد بستگی جامعه، كل نظر از گذاريسرمايه مطلوب

 با و لازم كارآمدي با ی،كاف اندازه به آموزشی نیازهاي تامین است كه اين از كردن حاصل اطمینان دولت، نقش و رسالت كه چرا بود خواهد

 گذشته دهه چند ماريآ شواهد مبناي بر. است نبوده يکنواخت و ثابت طول زمان، در نقش اين البته. شوند فراهم عدالت و برابري رعايت

 بالا، سهم اين با رابطه در سیاسا نکته. اند كرده مالی تامین را آموزشی مخارج اعظم ها بخشدولت كشورها، ازاي گسترده طیف به مربوط

 مناطقی و موارد در. شوند تامین بايد نیازها اين هرحال، در كه معنا اين به است؛اي جامعه هر در نیازهاي آموزشی تامین ضرورت به معطوف

نیازهاي  باقیمانده بخش اما. پردازدمی آموزشی خدمات ارائه به نیز بخش اين است فراهم غیردولتی بخش فعالیت نسبی براي شرايط كه

 بخش در اساس كه نددار وجود نیز شرايطی و مناطق ديگر، سوي از. شودمی تامین دولت توسط غیرمستقیم يا مستقیم طور به آموزشی

 اصل ترتیب، اين به شودگذاشته می تدول عهده به آموزشی يهافعالیتتمامی مالی بار و ندارد آموزشی گذاريسرمايه به تمايلی غیردولتی

 .گیردمی قرار گیريتصمیم مبناي كفايت

 تغییر با ارتباط در .دارد اهمیت بسیار نیز نقش اين تحول روند تحلیل و بررسی دولت، مشاركت يا دخالت وضعیت ارزيابی بر علاوه

 فته مانند )كشورهايپیشر كشورهاي در هم دولت غالب نقش اخیر، دهه سه دو طی كه كرد مطرح توانمی را كلی نکته اين دولت، نقش

 جهانی يهاشاخص بررسی در تحت كشورهاي توسعه )مانند درحال كشورهاي در هم و توسعه( و اقتصادي همکارهاي سازمان عضو

 يا شرايط غییرت در بايد را مسئله اين اصلی علت. است يافته افزايش غیردولتی بخش نقش و سهم مقابل، در و كاهش قدري آموزش(،

 به است، آموزشی يهاههزين و منافع به نسبت افراد آگاهی اين تغییرات، مهمترين از يکی. كرد جستجو بازار كاركرد بر حاكم هايويژگی

 يهاهزينه از بخشی ختپردا براي لازم توانمندي و علاقه افراد و شده آموزش متحول براي تقاضا نتیجه، در و آموزش بازده اينکه ويژه

 شده فراهم آموزشی يهاهزينه از بخشی تامین در هاخانواده افراد مشاركت براي ي مساعدتريهازمینه رو همین از. اند يافته را آموزشی

 (. 1393بود )نادري،  خواهدتر ملموس رودمی انتظار كه آنچه براساس عالی آموزش در هامشاركت و نسبت سهم تغییر میان، اين در. است

 مورد نیاز منابع از یتوجه قابل بخش نیز دولت ديده، آموزش افراد بر علاوه كه آن است مويد تجربی شواهد و موجود يهاواقعیت اما

ممتاز  رس خصوصی به طبقهدهد كه برخلاف تصور رايج مبنی بر اين كه مدانشان می نتايج مطالعه برخی كشورها. كندمی تأمین را آموزش

هاي فقیر و كم درآمد را هدف سازي، خانوادههاي خصوصیدهند؛ اما بخش اعظم آموزش خصوصی و اكثر روشو مرفه جامعه خدمات می

 .ستروز به روز در حال گسترش ا دهند و اين موضوع در كشورهاي مختلفقرار می

 درصد است. 30تا  20یانگین سهم بخش خصوصی در آموزش بین م -1

ماند.اما تحت سیستم نظارت دولت، ها نظارت بر نظام آموزش و پرورش و مسئولیت نهايی برعهده دولت باقی میدر اكثر كشور-2

هاي وشنابع مالی، مديريت و مالکیت مدارس وجود دارد كه با رر تأمین مدهاي مختلفی براي تعیین سهم دولت و بخش خصوصی مدل

 شوند.متفاوتی اجرا می

 لی در درون يك كشور نیز متفاوت است.ها در مديريت و تأمین منابع ماهم دولتس -3

 ست.ا قايسه توزيع منابع مالی دولتی در مدارس خصوصی و دولتی نیز حاكی از وجود تفاوت در بین كشورهام -4

دهد كه عملکرد مدارس آموزان، برخی شواهد تجربی نشان میز نظر تأثیر مشاركت بخش خصوصی بر پیشرفت تحصیلی دانشا-5

كشور  35آموزان شوند. براي نمونه، مقايسه پیشرفت تحصیلی دانشخصوصی برتر از عملکرد مدارسی است كه به صورت دولتی اداره می

يريت ( حاكی از آن است مدارسی كه توسط بخش خصوصی مدPISAآموزان )مللی ارزيابی دانشالكننده در مسابقات برنامه بینشركت

اما منابع  شوندكند، بالاترين پیشرفت تحصیلی و مدارسی كه توسط بخش دولتی مديريت میها را دولت تأمین میشوند و منابع مالی آنمی

اند. همچنین مدارس كاملاً خصوصی )مدارسی ترين پیشرفت تحصیلی را داشتهپايینكند، ها را بخش خصوصی )شهريه( تأمین میمالی آن

ر بع مالی آن بدولتی )مدارسی كه مديريت و تأمین منا كه مديريت و تأمین منابع مالی آن بر عهده بخش خصوصی است( و مدارس كاملاً 

 عهده دولت است( تفاوت چندانی با هم ندارند.

درصد  11درصد مدارس كشور و  11آموزان كشور در مدارس غیردولتی حضور دارند و درصد دانش 7/8در حال حاضر قريب به  -1

رس درصد مدا 25تا  20شوند. كه اين درصددر حد انتظار نیست و با معیارهاي جهانی )حدود هاي كشور در بخش غیردولتی اداره میكلاس

 كند( فاصله نسبتاً زياد است.را بخش خصوصی اداره می
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 هتل، رستوران، رد آموزان دانش كه طوري به هستند سودآور اقتصادي تشکیلات داراي مدارس آمريکا متحده ايالات در آمريکا: -2

ذايی و تعاونی آموزشگاهی غاد مو توزيع خدمات آرايش، سالن هتل، داراي مدارس يا و شوندمی گمارده كار بهها كتابخانه و چوب كارگاه

ارائه  ها و درآمد حاصله از تولیدات وهاي مدارس توسط شهرداريدرصد هزينه 93در كل  شوند.مدارس اداره میبوده كه با سود حاصله 

 گردد.ريزي و تامین میخدمات دانش آموزان از طريق ايالات و ساعات محلی برنامه

ش یازهاي آموزبرآورد ن دولتی مبنی بر آموزش انگلستان برپايه ارزيابی استانداردهاي آموزش مركزي بخش اعطايی بودجه نگلستان:ا -3

و  تسلط دارند يابد.در انگلستان مدارس كلیسا بر آموزش و پرورشو حق الزحمه كادر آموزشی به دواير محلی آموزش و پرورش تخصیص می

توسط كلیساها دمیورت مردرصد مدارس به ص 30حدود  باشند.مدارس دولتی مکمل مدارس كلیسا هستند و به دو صورت دولتی و آزاد می

 شود.ريزي و نظارت میبرنامه

 1998از سال  است كه (LMS) مدارس محلی مديريت نام به طرحی دولتی نظام در سازيخصوصی انواع چشمگیرترين از يکی  -4

انش ي ثبت نام دبراشود بنابراين مدارس بايد شروع شده،براساس اين طرح منابع مالی مدارس با توجه به میزان ثبت نام آنان تعیین می

 آموزان با يکديگر رقابت كنند.

 تشکیل را دولتی ابتدايی ارسمد جاري سرانه هزينه درصد 30 معادل 1979-80 سال در خصوصی منابع يهاهزينه پاكستان: -5

 .است دادهمی

ابد. مدارس غیردولتی و يدرصد آن به مدارس آزاد اختصاص می 20درصد بودجه اختصاصی دولت به مدارس دولتی و  80استرالیا:  -6

 درصد از كل دانش آموزان كشور را در خود جاي داده اند. 30هاي دولت به بخش آموزش درصد از كل پرداختی 20آزاد با جذب 

درصد  8رش حدودا ه دولت در آموزش و پروبودج بوده، سهم رايگان سوئد مدارس در آموزان دانش تغذيه و آموزشی ابزار سوئد: -ا

وسط غیردولتی تدرصد  92يعنی حدود  شود.تامین می دهاي مستقل )خصوصی(ها، شوراهاي استانی و نهاالباقی توسط شهرداري باشد.می

 ها موظف به تدارک اياب و ذهاب رايگان براي دانش آموزان مدارس هستند.شهرداري گردد.تامین اعتباري می

بیت ی به تربه كل مخارج وزارت آموزش و پرورش در مدارس دولتكشورهاي آمريکاي لاتین: نسبت به مخارج خصوصی آموزشی  -8

 باشد.درصد می 13درصد و ونزوئلا  32درصد، شیلی  51درصد، كلمبیا  11/1براي كشورهاي برزيل 

 سازي و مشارکت در آموزشخصوصی

ائه خدمات پذيري بیشتر در ارفي جذب منابع بیشتر براي آموزش، استفادۀ كارآمدتر از اين منابع و انعطاسازي به معناخصوصی

 ت خصوصی استراد و مؤسساهاي دولتی به افها از مؤسسات و سازمانها و مسئولیتها، دارائیطور كلی، انتقال فعالیتآموزشی است و به

زي، كه يا بازارسا شوندسازي، اغلب يك آزادسازي است كه عاملیّن، از مقررات دولت آزاد می(. همچنین، خصوصی2002)بلفیلد و لوين، 

سازي در چهار مدل براي خصوصی (.2002گردند )لوين، یهاي تخصیص دولتی مهاي جديدي جايگزين خدمات دولتی يا سیستمبازار

 : (1394)هاشمیان و همکاران،  آموزش و پرورش ارائه شده است

 بخش خصوصی است.انتقال مالکیت مدارس دولتی؛ انتقال سنجیده مالکیت مدارس دولتی موجود به  .1

تر در یسازي از طريق يك تغییر انقلابگذاري مجدد نهادها و مؤسسات موجود؛ اين شکل خصوصیتغییر تعادل بخشی بدون نام .2

خصوصی  ندازۀ مدارساعداد و تدهد. بنابراين، تعداد و اندازۀ مدارس دولتی ممکن است ثابت نگه داشته شود امّا تعادل انواع مؤسسات رخ می

 ي افزايش يابد.مواز

ا به هر حمايتهاي مالی يا سايها ممکن است از طريق دادن كمكافزايش اعتبارات دولتی و حمايت از مدارس خصوصی؛ دولت .3

 مدارس خصوصی، در صدد تقويت بخش خصوصی باشند. 

، مدارس ظاهراً تحت سازيافزايش تأمین منابع مالی توسط بخش خصوصی و يا كنترل مدارس دولتی؛ در اين شکل از خصوصی .4

 (. 1999، 13يابد )بريَها افزايش میمانند اماّ سهم بخش غیر دولتی در تأمین منابع و يا كنترل آنمالکیت دولت باقی می

هاي كلان اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و درجۀ توسعه يافتگی، هاي مختلف با توجه به شرايط خاص خود، سیاستطور كلی، كشوربه

سازي آموزش، اقدامی جهت تسريع فرآيند توسعه هاي در حال توسعه اغلب خصوصیهداف متفاوتی را دنبال كنند. در كشورممکن است ا

اند از: كند عبارتسازي دنبال میترين اهدافی كه خصوصیآيد. اماّ در مجموع مهماقتصادي و فرصتی براي پويا كردن اقتصاد به حساب می

ها به خودشان، هاي بخش دولتی و مشاركت بیشتر مردم و سپردن كار آناي مالی، كاهش حوزۀ فعالیتهكاهش كسري بودجه و بدهی

هاي ناشی از افت هاي دولت، كاهش خسارتوري، افزايش نقش بخش خصوصی و كاستن از بار مديريتی و بودجافزايش كارايی و بهره

هاي ها و سرمايهسازي، تعديل مقررات، دستیابی و بهره برداري از پتانسیلهاي مديريتی ناشی از خصوصیكیفیت از طريق بهبود روش
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هاي مختلف آموزش و هاي ارائه خدمات آموزشی و فعالیتهنگفت فکري و مالی در جهت بهبود زندگی همگانی، تنوع بخشیدن به روش

هايشان، گسترش مشاركت عمومی و مالکیت توجه به نیازها با پرورش، افزايش آزادي و برخورداري از حق انتخاب مدرسه توسط خانواده

گذرد، ايجاد يك فضاي رقابتی براي ارتقاي كیفیت چه در مدارس و آموزش و پرورش میها نسبت به آنمردمی و حساسیت بیشتر آن

هاي ارائه خدمات ها و شیوههاي متنوع مخاطبان، نوآوري در روشدهی نظام آموزش و پرورش به نیازآموزش، افزايش پاسخگويی و پاسخ

 (. 1389مختلف، ارتقاي كیفیت خدمات و افزايش رضايت و خواست مشتريان آموزش و پرورش )جعفري، 

پذيرند. به عبارتی ديگر، گذارد و هر يك به نوبۀ خود از آن اثر میآموزش و پرورش نظامی است باز، از اين رو عوامل متعددي بر آن اثر می

ها، رشد و بالندگی آموزش و پرورش اجتناب ناپذير است. به اين اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و ايدئولوژيکی و جز اينبراي رشد 

(. مشاركت در يك فضاي آكنده از اعتماد، 1991، 14هاي گوناگون نیز الزامی است )فاجرلیند و لاورنسترتیب مشاركت نهادها و سازمان

تواند به ايجاد سرمايۀ كند و میپر تحرک يادگیرنده است. مشاركت، امکان اتخاذ تصمیمات بهتر را فراهم مینويدبخش تحول به جوامع 

ها، (. مشاركت عبارت است از هر كنش متقابل اجتماعی كه در آن افراد و يا گروه2006، 15اجتماعی و اقتصادي بیانجامد )بل و استونسون

آمیزند تا هدفی مشترک تحقق پذيرد )ساروخانی، یش سازمان يافته و با كمك متقابل به هم میكار و فعالیت خود را به صورتی كم و ب

هايی براي تواناسازي همۀ اعضاي يك اجتماع و جامعۀ بزرگتر براي شركت فعالانه و تأثیرگذاشتن در فرآيند (. مشاركت، ايجاد فرصت1370

( و در آموزش، به دخالت مستقیم و تأثیرگذارانۀ والدين و ديگر 1986و همکاران،  16توسعه و استفادۀ مشترک از فوايد توسعه است )میدگلی

كند. اين امر، مستلزم تصمیم و عملکرد براي كه يك مدرسه چگونه بايد مديريت شود، اشاره میگیري بر سر ايناعضاي اجتماع در تصمیم

هاي كوچك در مسائلی مانند آماده كردن وجوه مدرسه، بهبود ثبت نام و حضور دانش آموز و كنترل حضور دبیران به همراه برخی دخالت

ت و مسئولیت در (. مشاركت اجتماع در آموزش، يك عامل عدم تمركز قدر1999، 17كیفیت و محتواي آموزش كلاس درس است )موسکین

 (.2001، 18سطوح بومی است )وات

طور كارآمد و مؤثر به منظور كارگیري منابع محدود بههايی براي بهگذاران، مديران و افراد درگیر در آموزش، به دنبال روشسیاست

و مزاياي مشاركت جامعه در  ها در درک اهمیتهاي آنباشند. تلاششناخت و حل مشکلات در بخش آموزش و ارائه آموزش باكیفیت می

ها براي بهبود دستیابی به كیفیت آموزشی تأيید نموده است )بانك عنوان يکی از استراتژيآموزش تأثیر داشته و مشاركت جامعه را به

-جوامع می هايی كه از طريق آنهاي مختلف كمك كند. روشتواند به ارائه آموزش از طريق كانال(. مشاركت جامعه می1998، 19جهانی

توان اين گونه بیان نمود؛ حمايت از ثبت نام و مزاياي آموزش، تقويت روحیۀ توانند در ارائه آموزش مشاركت داشته و تأثیر بگذارند را می

كاركنان مدرسه، تولید پول براي مدارس، تضمین حضور مداوم دانش آموزان و تکمیل دوره، ساخت، تعمیر و بهبود امکانات مدرسه، كمك 

هاي مدرسه، نظارت و پیگیري حضور گیري در مورد مکان و برنامهها، تصمیمكردن در كار، مصالح، زمین، استخدام دبیران و حمايت از آن

هاي آموزش روستايی براي اداره كردن مدارس، حضور فعال در جلسات مدرسه جهت يادگیري در مورد دبیر و عملکرد او، تشکیل انجمن

ها در مطالعه كردن، كسب انش آموز و رفتار در كلاس درس، ارائه آموزش مهارت و اطلاعات فرهنگ محلی، كمك به بچهفرآيند يادگیري د

منابع و حل مشکلات از طريق بوروكراسی آموزش، حمايت از آموزش دختران و ترويج آن، فراهم كردن امنیت براي دبیران با تهیه نمودن 

اندازي مدارس، شناسايی عوامل تأثیرگذار در مشکلات هاي مدرسه، مديريت بودجه براي راهتقويمبندي ها، زمانمسکن كافی براي آن

هاي كافی براي توسعۀ شناختی ها براي آموزش با تأمین تغذيه و انگیزهنام كم، و تکرار زياد ترک تحصیل( و آماده نمودن بچهآموزشی )ثبت

 (.1999، 20ها )يوامِوراآن

 سازي آموزشتبط با مشارکت در خصوصیهاي مرديدگاه 

( 1990داند. كیوب و مواِ )هاي آموزش و پرورش آينده میها و ويژگی( مشاركت و توجه به آموزش محلی را از ضرورت1964) 21تافلر

ت بازار آزاد، شود. مراكز خصوصی آموزش با نظارسازي، نظام آموزشی از سودمندي و كیفیت برخوردار میمعتقدند كه از طريق خصوصی

( نیز در بیان 1992) 22يابند. مديسونهاي بروكراتیك دولتی به سودمندي بالاتري دست میاستقلال در سازماندهی و عدم حاكمیت فرآيند
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و كند كه براي افزايش موفقیت مراكز آموزشی بايد مردم هر ايالت و ناحیه در تعلیم سازي( اظهار میحمايت از اصلاحات آموزشی )خصوصی

هاي ساكنان و مردم هر ناحیه متفاوت است و تربیت دخالت نمايند و تقريباً اين مراكز را از انحصار دولت خارج سازند، چرا كه خواسته

تواند موجبات موفقیت بیشتر اين مراكز را فراهم نمايد. عدالت حکم هاي ملّت در قلمرو هر ايالت و ناحیه میحکومت فدرالی با تأيید خواسته

كند براي تحقق اعلام كرده بود كه عدالت حکم می 1960كند كه هر ايالتی از اختیارات خاص خود برخوردار باشد. اشنايدر نیز در سال می

گیري دربارۀ مراكز آموزشی بیشتر در سطح مردمی )اكثريت( و نه دولت )اقلیت( صورت گیرد. كیفیت آموزشی و موفقیت بیشتر، تصمیم

پردازد و در اين سازي میبه ردّ دلايل موافقان مشاركت در خصوصی 1982در سال  23وف اقتصاد آموزش و پرورش، وستپرداز معرنظريه

كند. اين گويد: ديوان سالاري قدرتمند دولتی به گسترش، تعمیم، تعلیم و تربیت، آموزش عمومی و بهبود موفقیت آن كمك میمورد می

 (.1380رساند )تسنیمی و سجادي، ز دولتی به بهبود كیفیت آموزشی ياري میگسترش انحصار و اختیار دولت بر مراك

رود نقشی در توسعۀ ملیّ داشته باشند. هاي عمومی است كه انتظار میاز ديدگاه اقتصادي، مشاركت، همکاري داوطلبانه مردم در برنامه

سازي يکی از (. خصوصی2002، 24شود )تبیلیسیدنبال می تر اقتصادي بین آموزش و اشتغال نیزسازي، رابطۀ منطقیاز طريق خصوصی

هاي در حال توسعه، اين پديده به سرعت در حال گسترش است. هاي اصلی رو به رشد آموزش عالی در سطح جهانی است. در كشورروند

سازي اين شکاف را پر ، خصوصیهاي ضروري به منظور بسط و توسعۀ بخش آموزش عالی نباشدزمانی كه دولت قادر به فراهم كردن حمايت

 (. 2006، 25كند )آلتباخمی

هاي ها يا هنجارها )هم دولتی و هم خصوصی( به اتخاذ ويژگیها و دانشکدهسازي در آموزش عالی به فرآيند يا گرايش دانشگاهخصوصی

عنوان مصرف كننده و ن دانشجويان بهسازي تمايل بیشتري به لحاظ نمودهاي خصوصی اشاره دارد. خصوصیعملیّاتی مربوط به شركت

گذاري و افزايش درآمد خالص به دست آمده و بازاريابی فعال و عنوان محصول، توجه به مؤسسات رقیب و بازار، قیمتآموزش دانشگاهی به

قرارداد با بیرون يا هاي خصوصی همچون انعقاد هاي مديريت مربوط به كسب و كارسازي، همچنین به اتخاذ شیوهتهاجمی دارد. خصوصی

هاي حقوق و دستمزد، تصمیم گیري آگاهانه و تعیین كننده مديريت بالا به برون سپاري، روابط كار تهاجمی و به حداقل رساندن هزينه

هاي در معیاركه تمامی واحدها در سودآوري و يا حداقل پايین، استفادۀ گسترده از ممیزي و حسابرسی و اقدامات پاسخگويانه و اصرار بر اين

ريزي استراتژيك، هاي جديد در آموزش عالی همچون برنامه(. گفتمان2003، 26پردازد )كويكخاص موفقیت سازمان سهیم هستند، می

سازي فناوري اطلاعات، مديريت عملکرد و پاسخگويی، اساسی را براي يك اثربخشی هزينه، تخصیص منابع انسانی، رقابت و انتخاب، بهینه

نمايد. آورد كه رابطۀ بین دولت و مؤسساتش و افراد و جامعه مدنی را باز تعريف میمديريتی جديد در مديريت دولتی فراهم میرويکرد 

هاي تأمین اعتبار، برقراري ارتباط با مشتريان و مديريت منابع خود گیري و بازآفرينی شیوههاي تصمیمها ناگزير از بازسازي راهدانشگاه

 (.2006، 27يهستند )ريزو

-سازي عبارتند از: اجازه دادن به مؤسسات آموزشی خصوصی در كنار مؤسساتی كه توسط دولت اداره میهاي مختلف خصوصیحالت

ها و اعتبارات دولتی از مؤسسات خصوصی، انتقال مالکیت مؤسسات دولتی به بخش خصوصی، افزايش اعتبارات شوند، افزايش حمايت

ها به سازي سبب افزايش فشار بر دانشگاهطور كلی، خصوصی(. به2010، 28ارت خصوصی در مؤسسات دولتی )باينخصوصی و يا كنترل و نظ

ها سازي دانشگاه(. خصوصی2004، 29گردد )انجمن آموزش ملیّشان و درآمد بیشتر میمنظور افزايش كارايی، پیگیري و دستیابی به اهداف

كند و به دنبال دستیابی به حداكثر شان بازي میهاي تحصیلیبراي دستیابی به چشم اندازنقشی حیاتی در هدايت تحصیلی دانشجويان 

 (.2005، 30وري و درآمد است )بیستانگكارايی و بهره

  

                                                           
2 3 West 
2 4 Tbilisi  
2 5  Altbach 

26 Kwiek 
2 7 Rizvi  
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2 9 National Education Association (NEA) 
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 نتايج

روز را ند و نسل امك تیربترا  رداف باز انتظار از آموزش و پرورش آن بوده كه انسان ها رياست و از د ندهيفتح آ دیآموزش و پرورش، كل

ورش، آموزش و پر ولانئسممعلمان و ، یآموزش گذاراناستیو س زانيرضرورت دارد برنامه نيي فردا آماده سازد. بنابرادر جامعه یبراي زندگ

 ردا پرورشفدر جامعه  تیي فعاللازم را در كودكان و جوانان برا نشیدانش و ب یتا بتوانند آمادگ بشناسند فردا را یزندگ اتیالزامات و مقتض

ا ب از سوي ديگر منابع مالی اين بخش،. امروزه تأمین مالی آموزشی بر اثر تقاضاي فزاينده براي آن، از يك سو و محدوديت عمومیدهند

ی كه دلیل اصل هاي آموزشی در تولید ناخالص ملی آغاز شدبا كاهش سهم هزينه 1980مشکل مواجه گشته است. اين مشکل در طی دهه 

وزشی ها تأمین مالی آمآن محدوديت عرضه منابع مالی دولتی بود. اين روند در چند سال اخیر در كشورهاي در حال توسعه كه در اغلب آن

بندي استاندارد وپرورش و تعیین سهم آن در اقتصاد ملی از طبقهبراي بررسی اقتصاد آموزشبر عهده دولت بود، نیز آغاز شده است. 

 شود. هاي اقتصادي استفاده میامی فعالیتالمللی تمبین

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.jisc.ir/


 96-112، ص 1398 تابستان،  16، شماره   روانشناسی، علوم تربیتی و علوم اجتماعی درپژوهش  علمیمجله 
http://www.jisc.ir 

 

 منابع

، ه از منطق فازي(، الگويی براي تخصیص برنامه اي و كنترل منابع مالی با استفاد1382) احمدي، اكبر و بهکیش، محمد مهدي .1

 .81-120، 82برنامه ريزي و بودجه، شماره 

در  (. مروري بر نحوه تامین منابع مالی1395زنگنه، كاترين )یشهري، طاهره؛ درويشی، علی و میرجوانزادهاحمدي، غلامعلی؛ عباس .2

 آموزش و پرورش، كنفرانس بین المللی نخبگان مديريت، تهران.

 .31-58، 104ه تربیتی، شمار (، بررسی نقش دولت در تأمین منابع مالی آموزش و پرورش ايران، علوم1389انصاري، عبدالله) .3

مه پژوهش و فصلنا. نقدي بر مبانی نظري خصوصی سازي مراكز آموزش عالی(. 1380تسنیمی، عباسعلی و محمد مهدي سجادي. ) .4

 .43-15: 20، برنامه ريزي در آموزش عالی

 .كیهان. تهران: درآمدي بر دايره المعارف علوم اجتماعی(. 1370ساروخانی، باقر. ) .5

ساله دكتري، تجربی تاثیر خصوصی سازي بر نقد شوندگی بورس اوراق بهادار تهران، رارائه مدل 1389جعفري سرشت، داوود) .6

 دانشگاه تهران.

 ايران. فتهايی براي(، مروري بر نحوه تامین منابع مالی آموزش عالی در منطقه آسیا و اقیانوسیه و رهیا1392قارون، معصومه) .7

حل منابع مفناوري از  وورد نیاز براي اهداف كلان بخش علوم، تحقیقات (، معرفی الگوي برآورد منابع مالی م1392قارون، معصومه) .8

 .1-19، 67عمومی، فصلنامه پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالی، شماره 

، 67قتصادي، شماره (، آموزش و پرورش حیاتی ترين ابزار در مسیر توسعه، نشريه علوم ا1392كاشانی، مجید و رستم پور، منیر) .9

89-81. 

، پايان نامه كارشناسی BSC-TOPSIS(، ارزيابی عملکرد سازمان هاي خدماتی با استفاده از رويکرد تركیبی 1392، طاهره)صابري .10

 ارشد مديريت دانشگاه پیام نور مركز رشت.

آن، مطالعات  با مواجهه راهبردهاي و هاآموزش و پرورش در عصر جهانی شدن؛ چالش(. 1389خسروشاهی، حبیب )صبوري .11

 .153-196، 1، شماره 1راهبردي سیاستگذاري عمومی، دوره 

. 1اره یبانی، شم(، نظام رتبه بندي حرفه اي معلمان و جذب و تامین منابع انسانی، توسعه مديريت و پشت1383صدري، عباس) .12

48-1. 

، اولین همايش ملی ملیهاي اقتصاد آموزش و پرورش با تکیه بر حساب(. 1397طاهري، قدرت؛ شیخی، سعید و صفري، معصومه ) .13

اه علامه كارها( با تاكید بر تحقق سند تحول بنیادين، دانشگها، مسائل و راهاقتصاد آموزش و پرورش: مديريت منابع انسانی و مالی )چالش

 طباطبايی.

 .تانتشارات سم :تهران نهم، و دوم چاپ پرورش، و آموزش . اقتصاد1381محمدرضا،  آهنچیان، و متوسلی، محمود .14

، 2، شماره 49اندازها، تحقیقات اقتصادي، دوره ها و چشم(. ارزيابی نرخ بازده آموزش: مسايل، چالش1393نادري، ابوالقاسم ) .15

461-429. 

 پژوهشکده :نعمومی، تهرا پرورش و اول: اقتصادآموزش جلد پرورش؛ و اقتصاد آموزش (. دانشنامه1380) نفیسی، عبدالحسین .16

 .تربیت و تعلیم

ش ايران، (. تحلیل مشاركت بخش خصوصی در نظام آموز1394فخرالسادات؛ زنديان، هادي و آقامحمدي، جواد )هاشمیان،  .17

 .1-26، 12، شماره 3هاي راهبردي و كلان، دوره فصلنامه سیاست

 .1386وحیدي، پريدخت، تحلیلی از هزينه در اموزش عالی، مديريت آموزش عالی و تحقیقات،  .18

وسعه اقتصادي، گذاري در آموزش و پرورش و نقش آن در تسرمايه(. 1395) اركیده، لی و عباسپورناصرع ،يدالله زاده طبري .19

 (.هاي نوين ايران )متاناكنفرانس بین المللی مديريت و اقتصاد مقاومتی، مالزي، مركز توسعه آموزش
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